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SPRENDZIAMA PROBLEMA

Pagrindiné problema, kurig siekiama spresti — sudaryti teisines prielaidas migranty priémimo ir apgyvendinimo
sistemos pertvarkai, kadangi Siuo metu:

» néra aiSkaus neteiséty migranty priémimo, paskirstymo ir apgyvendinimo algoritmo;
» migranty apgyvendinimo sistema néra pritaikyta operatyviai reaguoti j besikeician¢ius migranty srautus;

> skirtingy institucijy funkcijos dubliuojasi, todél jgyvendinamos neefektyviai, triiksta koordinavimo. Siuo metu
migranty priémimo ir apgyvendinimo procese dalyvauja Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie Vidaus reikaly
ministerijos, Migracijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos, Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos Pabégéliy priémimo centras, nevyriausybinés organizacijos;

» Valstybés sienos apsaugos tarnybos pareigtinai turi vykdyti statutinéms jstaigoms nebuidingas funkcijas, o tai
apsunkina tiesioginiy $iy jstaigy funkcijy, susijusiy su valstybés sienos apsauga, vykdyma ir kainuoja brangiau
(vieno uzsieniecio iSlaikymas per dieng Valstybés sienos apsaugos tarnyboje kainuoja 26,85 Eur, Pabégéliy
priémimo centre — 18,34 Eur.);

» neuztikrinami vienodi priémimo standartai — skiriasi uzsienie¢iy apgyvendinimo sglygos, sudétinga vienodai
uztikrinti pazeidziamy asmeny teisiy ir teiséty interesy apsaugg, visy reikalingy paslaugy teikima, jskaitant
valstybés garantuojamos teisinés pagalbos teikima, kurios organizavimas S§iuo metu priskirtas Migracijos
departamentui, kurio sprendimai skundziami.

Atsizvelgiant | praktikoje kylancias problemas, siekiant teisinio aiSkumo atliekami ir kiti jstatymo ,,Dél uZsienieCiy
teisinés padéties (toliau — UTP]) pakeitimai.

PROBLEMOS SPRENDIMO PRIEMONES

Migranty priémimo salygu uZtikrinimo funkcijos siiiloma koncentruoti vienoje institucijoje — Priémima
uztikrinancioje jstaigoje.

Priémima uZtikrinanti jstaiga — Vyriausybés paskirta biudZetiné jstaiga, vykdyty Pabégéliy priémimo centro
funkcijas (socialiniy, apgyvendinimo ir kity priémimo salygas uztikrinanciy paslaugy teikima), dalj Valstybés sienos
apsaugos tarnybos ir Migracijos departamento funkcijy, susijusiy su priémimo sglygy uztikrinimu uZsienieéiy laikino
apgyvendinimo vietose, valstybés garantuojamos teisinés pagalbos ir vertimo paslaugy organizavimu. Priémima
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uZtikrinancios jstaigos savininko teises ir pareigas jgyvendinty Socialinés apsaugos ir darbo ministerija.

Visi nesulaikyti uzsienieCiai, jskaitant ir tuos uzsienieCius, kuriems paskirta alternatyvi sulaikymui priemone, biity
apgyvendinami Priémima uztikrinanéios jstaigos valdomose, administruojamose ar parinktose laikino apgyvendinimo
vietose, o ne Valstybés sienos apsaugos tarnyboje.

Priémima uztikrinanti jstaiga uztikrinty vienodus priémimo standartus visose laikino apgyvendinimo vietose, o laikino
apgyvendinimo paslaugas prireikus pirkty vieSyjy pirkimy btadu arba pasitelkdama partnerius i Priémimg
uztikrinancios jstaigos turimy 1ésy.

Priémima uztikrinanti jstaiga teiks socialines, apgyvendinimo ir Kitas priémimo salygas uztikrinancias paslaugas
(organizuos apgyvendinima, vertimo ir teisinés pagalbos teikima, sveikatos priezidiros, socialiniy paslaugy, uzimtumo,
Svietimo organizavimo apgyvendinimo vietose teikima, specialiyjy poreikiy uztikrinima).

UiZsieniecio sulaikymo - laikino judéjimo laisvés apribojimo atvejais wuZsienietis bus laikomas (ne
apgyvendinamas) Valstybés sienos apsaugos tarnyboje arba Kitoje teisésaugos jstaigoje’.

Pagal jgyvendinama koncepcija, Visi neteisétai Lietuvos Respublikos valstybés sieng kirte uzsienieiai (jskaitant
prieglobs¢io prasytojus) ir nustatyti neteisétai Lietuvoje esantys uZsienieCiai, kuriems bus taikomos grazinimo ar
i§siuntimo procediiros, pirmiausia turéty patekti i vieng registracijai ir pirminéms procediiroms (prieglobs¢io praSymui
priimti, pazeidziamumui jvertinti ir kt.) atlikti skirta laikino apgyvendinimo vieta, t. y. nebtty apgyvendinami pasienio
kontrolés punktuose, tranzito zonoje ar Valstybés sienos apsaugos tarnyboje.

Pleciamos prieglobsc¢io prasytoju galimybés gyventi ne laikino apgyvendinimo centre — prieglobs¢io prasytojai
turéty teisg imtis savarankisko uzimtumo veiklos; prieglobs¢io praSytojai, gyvenantys jy pasirinktoje gyvenamojoje
vietoje, turéty teis¢ gauti 60 procenty valstybés remiamy pajamy dydzio paSalpa maistui (pasalpa maistui Siuo metu
siekia 88,2 Eur per ménesj; Pabégéliy priémimo centre vieno uzsieniecio iSlaikymas per dieng kainuoja 18,34 Eur, t. y.
apie 550,2 Eur per ménesj); 10 procenty valstybés remiamy pajamy dydzio piniginé pasalpa btity mokama ir tuo atveju,
jei prieglobs¢io prasytojai gyvena savo pasirinktoje gyvenamojoje vietoje.

Kitais siiilomais UTP] pakeitimais:

- suderinamos UTP] ir 2019 m. birZelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos Reglamente (ES) 2019/1157 dél Sajungos
pilieciy tapatybés korteliy ir Sajungos pilieCiams bei jy Seimos nariams, kurie naudojasi laisvo judéjimo teise,
iSduodamy teis¢ gyventi Salyje patvirtinan¢iy dokumenty saugumo didinimo vartojamos savokos;

- atsizvelgiant | Europos Sgjungos Teisingumo Teismo sprendimg byloje C-159/21, nustatoma, kad Valstybés saugumo
departamento, policijos ir Valstybés sienos apsaugos tarnybos teikiamos isvados dél uzsienieio keliamy grésmiy turi
biti motyvuotos;

- atsizvelgiant | Komisijos rekomendacijos (ES)2017/2338 dél bendro ,,Grazinimo vadovo® ir praktines situacijas,
tikslinamos nuostatos dél uzsienie¢io maksimalaus sulaikymo termino skai¢iavimo;

- nustatoma, kad prieglobséio prasytojo praSymo suteikti prieglobstj nagringjimas nutraukiamas, jeigu turimais
duomenimis, prieglobsc¢io prasytojas yra isvykes i§ Lietuvos Respublikos be Migracijos departamento leidimo;

- pildomos isimtys, kada praSymas dél leidimo laikinai gyventi isdavimo gali bati pateikiamas ne per iSorés paslaugy
teikéja uzsienio valstybéje.

Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos jstatymo pakeitimo projektu suteikiami jgaliojimai Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijai ar jos jgaliotai institucijai organizuoti valstybés garantuojamos teisinés pagalbos
teikima uZsienieCiams UTPI nustatytais atvejais.

IGYVENDINIMO MECHANIZMAS

Migranty priémimo ir apgyvendinimo sistemos pertvarka jsigalioty 2024 m. liepos 1 d.

Vyriausybé iki 2023 m. lapkricio 1 d. turéty paskirti Priémima uZtikrinancia jstaigga ir nustatyti uZsienieciy
laikino apgyvendinimo vietas.

Priémima uztikrinanciai jstaigai, nuo 2024 m. liepos 1 dienos pradéjus veikla, planuojamas papildomas biudZeto 1éSy

L (UTPJ 114 str.) Teisésaugos institucijos pareigiino radytiniu sprendimu uZsienietis gali biiti sulaikomas ne ilgiau kaip 48 valandoms.
Teisésaugos institucijos, sulaikiusios uzsieniet] ir nustaciusios, kad yra pagrindas jj sulaikyti ilgiau kaip 48 valandoms, per 5 valandas
nuo uzsienieCio sulaikymo momento perduoda jj Valstybés sienos apsaugos tarnybos pareigiinams. Ilgiau kaip 48 valandoms
uZsienietis teismo sprendimu sulaikomas Valstybés sienos apsaugos tarnyboje.
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poreikis 2024 m. yra 2,68 mln. eury (i$ jy — 1,64 mln. eury darbo uzmokesciui); 2025 m. — 5,8 mln. eury (i$ jy —
3,26 min. eury darbo uzmokesciui); 2026 m. — 6,45 mln. eury (i$ jy — 3,24 min. eury darbo uzmokesciui). Priémima
uztikrinanc€iai jstaigai reikalingy kity iSlaidy suma planuota prognozuojant vidutiniS$kai 800 asmeny priémimag ir
apgyvendinima, jvertinus  iSlickanCig  geopoliting  jtampa regione. Priémimo  salygy  uZtikrinimo
iSlaidos kinta priklausomai nuo apgyvendinty uzsienieCiy skaiCiaus. 2018 m. prieglobs¢io Lietuvos Respublikoje
prasé 423 uzsienieciai, 2019 m. — 646, 2020 m. — 321, 2021 m. — 4259, 2022 m. — 1051.

SUINTERESUOTU ASMENU ITRAUKIMAS

Vidaus reikaly ministerijoje sudarytos tarpinstitucinés darbo grupés, bendradarbiaujant su Mykolo Romerio
universiteto ekspertais, parengtai Migranty priémimo ir apgyvendinimo sistemos pertvarkos koncepcijai
Vyriausybé pritaré 2022 m. geguzés 25 d. Vyriausybés pasitarime (protokolas Nr. 21, 1 kl.).

Projektams rengti vidaus reikaly ministro 2022 m. birzelio 7 d. jsakymu Nr. 1V-418 buvo sudaryta darbo grupé.

TEISES AKTO PROJEKTO DERINIMAS

Projektai be pastaby suderinti su UZsienio reikaly ministerija, Valstybés saugumo departamentu, Svietimo, mokslo ir
sporto ministerija.

Pagal Teisingumo ministerijos ir Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos pastabas ir pasitilymus patikslinti projektai
su Siomis ministerijomis derinti darbo tvarka.

Gauti Lietuvos Raudonojo Kryziaus pasitilymai, Kuriuos rengéjai jvertino.

Finansy ministerijos 2023 m. geguZés 9 d. pateiktoje iSvadoje pateiktos pastabos ir pasiiilymai liko rengéju
nejvertinti. Pazymétina, kad Finansy ministerijos nuomone, klausimas dél projekto jgyvendinimo finansiniy
galimybiy, pirmiausia, turéty buti svarstomas numatomuose organizuoti pasitarimuose dél 2024-2026 metais
planuojamy pasiekti rezultaty ir maksimaliy valstybés biudZeto asignavimy sumy. Finansy ministerija sitlo jstatymy
projekty neteikti derinti iki tol, kol nebus priimtas spendimas dél UTP] projekto finansavimo galimybiy.

KITI SVARBUS ASPEKTAI

Atkreiptinas démesys 1| tai, kad sitilomi pakeitimai neapima (nereglamentuoja) uzsienieCiy, turinciy teis¢ i laikinaja
apsaugg ir kuriems laikinoji apsauga suteikta, priémimo ir apgyvendinimo sprendimy.

Rengéjai nepritaré Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos pasifilymui, kad Priémima uztikrinanti jstaiga priimty
sprendima leisti prieglobscio praSytojui apsigyventi jo pasirinktoje gyvenamojoje vietoje, jeigu jis pats to pageidauja.
Sprendimg tokiais atvejais priimty Migracijos departamentas. Nors rengéjai nurodo, kad projektas su Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija suderintas darbo tvarka, manytina, kad tikslinga siekti kuo mazesnio funkcijy i$skaidymo.
Todél sitlytume jvertinti, ar toks reguliavimas atitinka siekiama tiksla konsoliduoti migranty priémimo salygas
uztikrinancias funkcijas vienoje institucijoje, atsizvelgiant ir j tai, kad kitas priémimo sglygas turéty uztikrinti
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Prireikus Priémima uztikrinanti jstaiga, priimdama sprendima leisti
prieglobs¢io praSytojui apsigyventi jo pasirinktoje vietoje, galéty su Migracijos departamentu konsultuotis.

Atkreiptinas démesys, kad liko nejvertintos Finansy ministerijos pateiktos pastabos dél &Sy ir pareigybiy perskirstymo
ir jgyvendinimo finansiniy galimybiy.

Aiskinamajame raste pateikiamas jgyvendinamyjy teisés akty sarasas pildytinas keistinu Lietuvos valstybés paramos
uzsienieciy integracijai teikimo salygy ir tvarkos aprasu, patvirtintu Vyriausybés 2016 m. spalio 5 d. nutarimu Nr. 998.
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